
2021 क� ��तवेदन सं. 2 

52 

पासपोट� सेवा प�रयोजना �डवीजन 

5.1 सेवा �भार� क� दर का गलत अनु�योग अ$धक भुगतान का कारण बना 

(वदेश मं+ालय ने जून 2015 से फरवर. 2020 तक के दौरान पासपोट� 

आवेदन� को संसा$धत करने हेतु सेवा �भार� क� गलत दर के अनु�योग के 

कारण सेवा �दाता को पासपोट� सेवाओं हेतु `̀̀̀2.89 करोड़ का अ$धक भुगतान 

6कया। 

मई 2015 तक वाक इन आवेदन� के �लए पासपोट� सेवाओं के सेवा �दाता 

(एसपी) को `199 �!त आवेदन क" दर पर भुगतान के संबंध म) सीएजी के 

2016 के लेखापर-.ा �!तवेदन सं. 7 के पैरा 4.2.2 म) उ4लेख 5कया गया था। 

चू5ंक जुलाई 2012 से केवल ऑनलाईन अपाइंटम)ट ह- अनुमत 5कए जा रहे थे 

इस�लए यह एसपी को अ>धक भुगतान का कारण बना। @वदेश मंBालय (एमईए) 

ने अपनी कार�वाई CटDपणी (एट-एन) म) एसपी से क" गई वसू�लय� के संबंध म) 

लोक लेखा स�म!त (पीएसी) को सू>चत 5कया (अ�ैल 2017)। 

पासपोट� सेवा योजना, सेवाओं तक Fडिजटल पहंुच �दान करने हेतु राIJ-य 

ई-गवनLस Dलान (एनईजीपी) के अतंग�त सरकार क" पहल- पMरयोजनाओं म) से 

एक थी। योजना को साव�ज!नक !नजी भागीदार- (पीपीपी) मोड म) !नजी 

भागीदार अथा�त ्मैसस� टाटा कंस4 ट)सी स@व�सेज (ट-सीएस), िजसका साव�ज!नक 

�!तयोगी �ापण �5Oया के माPयम से चयन 5कया गया है, के साथ काया�िQवत 

5कया गया था। 

एमईए तथा ट-सीएस अथा�त ् एसपी के बीच 5कए गए मुRय सेवा अनुबंध 

(एमएसए) (अSटूबर 2008) क" अनुसूची VI के अनुसार, सेवा �भार� का 

भुगतान एसपी Wवारा संसा>धत आवेदन� के Bमैा�सक माBा के आधार पर 5कया 

जाना था। उन आवेदक�, िजQहोने ऑनलाईन आवेदन 5कया, के �लए सेवा �भार 

वाक इन आवेदक हेतु लागू मूल सेवा �भार का 75 �!तशत होगा। वाक इन 

आवेदक� के मामले म) काउंटर संचालक को आवेदन �पB भरने म) आवेदक क" 

सहायता करना अपेX.त था तथा इस �कार डाटा-एJ-ं तैयार क" जाती थी तथा 

अ8 याय V : (वदेश मं+ालय 
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�सYटम म) आवेदन �Yतुत 5कया जाता था। दसूर- ओर, ऑनलाईन आवेदक 

!नधा�Mरत !त>थ तथा समय पर पासपोट� सेवा केQZ (पीएसके) म) जाने से पहले 

Yवयं ह- यह सारे काय�कलाप पूरे करते ह[। इस �कार, चू5ंक ऑनलाईन आवेदक� 

क" तुलना म) वाक इन आवेदक� के मामल) म) एसपी Wवारा अ>धक सेवा �दान 

क" गई थी इस�लए वाक इन आवेदक� हेतु सेवा �भार क" दर) अ>धक थीं जैसा 

नीच ेता;लका सं.1 म) दशा�या गया है: 

ता;लका सं. 1 सेवा �भार� क� दर< 

(रा;श `̀̀̀ म<) 

?.सं. +ैमा;सक मा+ा <=15 लाख 

I वाक इन आवेदक� हेतु सेवा �भार क" दर 199.00 

II ऑनलाईन आवेदक� हेतु सेवा �भार क" दर (उपरोS त । क" 

75% क" दर से) 

149.25 

.ेBीय पासपोट� काया�लय� (आरपीओ) ने पासपोट� इ^छुक� क" बढ़ती हुई मांग को 

पूरा करने तथा उन लोग� के सेवा �दान करने के �लए भी जो काय� Cदवस� के 

दौरान पासपोट� काया�लय� म) नह-ं जा सकते थे, के �लए पासपोट� मेल� का 

आयोजन �ारbभ 5कया (जून 2012) िजनका आयोजन श!नवार एवं र@ववार 

तथा अQय छुCcय� म) 5कया गया था। 

एसपी को सेवा �भार� के भुगतान� से सबं>धत अ�भलेख� क" लेखापर-.ा संवी.ा 

ने �कट 5कया 5क जून 2015 से फरवर- 2020 तक क" अव>ध के 5कए गए 

भुगतान� म) मेला योजना के अतंग�त संसा>धत 5.82 लाख आवेदन� हेतु भुगतान 

शा�मल था। इन मेल� म) भाग लेने के �लए, �eया�शत आवेदक� को एमईए क" 

अ>धकाMरक वेबसाईट पर ऑनलाईन पंजीकरण करना, आवेदन पंजीकरण संRया 

(एआरएन) उeपQन करना, ऑनलाईन शु4क अदा करना तथा 5फर अपाइंटम)ट 

लेना था। मेला म) भाग लेने वाले आवेदक� को संबं>धत पीएसके म) मूल म) 

अपेX.त दYतावेज� तथा Yव अ�भ�माfणत फोटोकॉ@पय� के एक सेट के साथ 

अपाइंटम)ट @ववरण� सCहत एआरएन का @�टं आउट लाना अपेX.त था। 

लेखापर-.ा ने पाया 5क एसपी ने मेला आवेदक� के �लए ऑनलाईन आवेदक� 

हेतु लागू `149.25 क" बजाए `199 �!त आवेदन क" दर अथा�त ् वाक इन 

आवेदक� हेतु लागू दर पर सेवा �भार का दावा 5कया। यह इस तhय के बावजूद 
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था 5क मेला आवेदक� को ऑनलाईन आवेदक� क" तरह ह- आवेदन� को भरने 

क" वह- �5Oया का अनुपालन करना आवiयक था। इस संबंध म) यह इं>गत 

5कया जाता है 5क जुलाई 2012 के पiचात कुछ @व�शIट jेfणय� को छोड़ कर 

केवल ऑनलाईन अनु�योग� क" �णाल- ह- थी।  इसका पMरणाम एसपी को जून 

2015 से फरवर- 2020 तक क" अव>ध के दौरान संसा>धत 5.82 लाख मेला 

आवेदन� के �लए कुल `2.89 करोड़1 के अ>धक भुगतान म) हुआ। 

इसे इं>गत 5कए जाने पर (अगYत 2020), एमईए ने बताया (अSतूबर 2020) 

5क पासपोटl क" भार- मांग को पूरा करने के �लए सDताहांत तथा अवकाश के 

Cदन� म) पासपोट� मेल� का आयोजन 5कया गया था िजसम) एसपी क" ओर से 

काफ" अ>धक मानव सहभा>गता Yतर तथा �बंधन �यास अपेX.त थे। उसने 

यह भी बताया 5क इस पहल के अतंग�त आवेदक� को mबना 5कसी अपाइंटम)ट के 

@व�शIट Cदन� को पीएसके/पीओ म) अपनी भौ!तक आवेदन जमा करने को 

अनुमत 5कया गया था। 

इसके अ!तMरSत, एसपी को शु4क संoहण, �eयेक मामले म) फाईल संRया को 

आबंCटत करने तथा अ!तMरSत �शास!नक एवं संचालन सहायता �दान करने म) 

सरकार- Yटाफ को सहायता करना भी अपेX.त था। इस �कार, उसने मेल� के 

दौरान �ाDत आवेदन� पर `199 �!त आवेदन के भुगतान को अनुमोCदत 5कया। 

एमईए का उeतर तक� संगत नह-ं है Sय�5क एसपी को भुगतान संसा>धत 

आवेदन� के आधार पर 5कया जा रहा था तथा मेल� के दौरान आवेदन� को 

संसा>धत करने म) वह- काय� Yतर शा�मल था जो सामाQय ऑनलाईन आवेदन� 

के मामले म) होता है। यह तक�  5क मेल� के दौरान एसपी भौ!तक आवेदन� को 

संभालने तथा आवेदक� से शु4क के संoहण म) सहायता �दान कर रहे थे, 

Yवीकाय� नह-ं है Sय�5क उन मामल� म) भी आवेदक� को ऑनलाईन आवेदन 

करना तथा अपाpटम)ट @ववरण� के साथ एआरएन का एक @�टं आउट लाना 

अपेX.त था। इसके अ!तMरSत यह मेले बड़ ेपैमाने पर ऑनलाईन जमा करे गए 

                                                 
1  

 

 

ऑनलाईन 

आवेदक� क� 

संFया 

वसूल. 

गई दर 

(`̀̀̀ म<) 

वसूले जाने 

वाल. दर 

(`̀̀̀ म<) 

आ$धGय 

(`̀̀̀ म<) 

वसूलनीय रा;श 

(581544 × 49.75) 

(`̀̀̀ म<) 

जनू 15 से फरवर. 20 5,81,544 199.00 149.25 49.75 2,89,31,814.00 
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लंmबत आवेदन� पर Pयान देने पर आश!यत थे तथा इस�लए आवेदन� के 

बकाया/जमघट का !नपटान करने हेतु एसपी को अ!तMरSत �भार� का भुगतान 

उ>चत नह-ं था। 

इसके अ!तMरSत, एमईए का उeतर (अSटूबर 2020) इसके @पछले उeतर 

माच� 2020 के @वपर-त भी था। उसने तब सू>चत 5कया था 5क माच� 2017 से 

नवbबर 2018 तक के दौरान वाक इन दर� पर ऑनलाईन मेला आवेदन� हेत ु

एसपी को 5कए गए भुगतान क" समी.ा क" गई थी तथा वसूल- क" �5Oया 

�ारbभ क" गई थी।  

इस �कार, पासपोट� मेल� के दौरान पासपोट� आवेदन� को संसा>धत करने हेत ु

सेवा �भार� क" गलत दर के �योग का पMरणाम जून 2015 से फरवर- 2020 

तक क" अव>ध के �लए एसपी को `2.89 करोड़ के अनु>चत अ>धक भुगतान म) 

हुआ। 

दKLण ए;शयाई (वNव(वOयालय 

5.2 अ�नय;मत कर छूट के कारण राजQव क� हा�न 

दKLण ए;शयाई Lे+ीय सहयोग संगठन (साक� ) के आठ सदQय देश� Oवारा 

दKLण ए;शयाई (वNव(वOयालय (एसएयू) क� Qथापना क� गई थी। एसएय ू

अ$ध�नयम के अधीन, अ8यL तथा अUय़ संकाय सदQय� को उनके वेतन के 

संबंध म< कर के भुगतान से छूट �ाXत थी। 15 जनवर. 2009 को (वदेश 

मं+ालय ने (वNव(वOयालय के कुलस$चव को कर छूट के योZय बनाते हुए एक 

अ$धसूचना जार. क� जो6क एसएयू अ$ध�नयम के �ावधान� के (वपर.त थी। 

कुलस$चव को आयकर म< �दान क� गई अ�नय;मत छूट का प�रणाम सरकार. 

राजकोष को `̀̀̀90.06 लाख क� हा�न के ]प म< रहा। 

दX.ण ए�शयाई @वiव@वWयालय (@वiव@वWयालय) क" Yथापना हेतु नवंबर 2005 

म) तेरहव) दX.ण ए�शयाई .ेBीय सहयोग संगठन (साक� ) सbमेलन पर �धान 

मंBी क" घोषणा के अनुसरण म) एक अQतर-शासक"य अनुबंध पर आठ देश�2 के 

बीच अ�ैल 2007 म) हYता.र 5कए गए िजसम) तय 5कया गया 5क 

@वiव@वWयालय का मुRय पMरसर भारत म) िYथत होगा। तe पi चात 
                                                 
2  अफगा!नYतान, बांuलादेश, भूटान, भारत, मालद-व, नेपाल, पा5कYतान तथा jीलंका 



2021 क� ��तवेदन सं. 2 

56 

@वiव@वWयालय के काय� तथा �चालन हेतु एक समo vपरेखा तथा 

@वiव@वWयालय तथा मेजबान देश के बीच संबंधो को !नय�मत करने हेतु नवंबर 

2008 म) भारत सरकार तथा साक�  स>चवालय के मPय मुRयालय के अनुबंध 

पर हYता.र 5कए गए। अQतर-शासक"य अनुबंध के !नयम� के कानून के 

�ावधान देने हेतु Cदनांक 11 जनवर- 2009 को राजपB के माPयम से दX.ण 

ए�शयाई @वiव@वWयालय (एसएयू) अ>ध!नयम, 2008 अ�भनीत तथा अ>धसू>चत 

5कया गया। 

अQतर-शासक"य अनुबंध के अनु^छेद 4 के �ावधान� के अनुसार, @वiव@वWयालय 

Wवारा !नयोिजत संYथापक राwय� के नागMरक� के कराधान को संबं>धत राwय� 

के राIJ-य कानून के अनुसार @व!नय�मत 5कया जाएगा। मेजबान देश के अलावा 

अQय देश� के @वiव@वWयालय के कम�चाMरय� को अपने गहृ देश� के आयकर 

!नयम� Wवारा शा�सत 5कया जाएगा तथा मेजबान देश� के !नयम� के अनुसार 

करारोपण नह-ं 5कया जाएगा। 

इसके अ!तMरSत, एसएय ूअ>ध!नयम का खडं 14 �ावधान करता है 5क अPय. 

तथा शै.fणक Yटाफ के सदYय ऐसे @वशषेा>धकार� तथा उQमुिSतय� का लाभ 

उठाएंगे जैसा 5क संयुSत राIJ (@वशषेा>धकार तथा उQमुिSतयां) अ>ध!नयम, 

1947 क" धारा 3 के अतंग�त केQZ सरकार Wवारा अ>धसू>चत 5कया जाए। 

संयुSत राIJ (@वशषेा>धकार तथा उQमुिSतयां) अ>ध!नयम, 1947 क" धारा 3 

केQZ सरकार को 5कसी अतंरा�IJ-य अनुबंध, सं>धपB इeयाCद के अनुसरण म) 

ऐसे अनुबंध, सं>धपB इeयाCद को लागू करने के �लए शासक"य राजपB म) 

अ>धसूचना जार- कर अQय अतंरा�IJ-य संगठन� तथा उनके �!त!न>धय�  तथा 

अ>धकाMरय� पर कुछ @वशषेा>धकार तथा उQमुिSतय� को �दान करने क" शिSत 

�दान करती है। 

संयुSत राIJ (@वशषेा>धकार एवं उQमुिSतयां) अ>ध!नयम, 1947 क" धारा 3 के 

अनुvप @वदेश मंBालय (एमईए) ने 15 जनवर- 2009 म) @वiव@वWयालय, 

पMरयोजना काया�लय तथा इसके कम�चाMरय�, अPय., कुलस>चव तथा संकाय 

सदYय� को @वशषेा>धकार तथा उQमुिSतयां �दान करते हुए अ>धसूचना जार- क" 

िजसमे कर छूट परYपर सिbम�लत थी। 
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लेखापर-.ा ने पाया 5क इस अ>धसूचना म) @वiव@वWयालय के कुलस>चव को 

आयकर छूट �दान करने के �लए @वशषेा>धकार� को गलत vप म) बढाया गया 

जब5क मुRयालय के अनुबंध म) यह साफतौर पर वfण�त था 5क कर छूट का 

लाभ केवल @वiव@वWयालय के अPय. तथा संकाय सदYय� को ह- �मलेगा। 

राजपB अ>धसूचना म) कुलस>चव के पद को शा�मल करने के कारण अ�भलेख� 

म) नह-ं थे। 

इसके अलावा, संवी.ा से {ात हुआ 5क कुलस>चव के पद पर पदा>धकार- 

भारतीय नागMरक थे जो भारत सरकार के कराधान कानून� के अधीन ह[। उQह�ने 

जुलाई 2011 से Cदसंबर 2017 के दौरान उनके कुल `3.31 करोड़ क" वेतन 

आय पर कुल `90.06 लाख के आय कर का भुगतान नह-ं 5कया। अत: एमईए 

क" @वiव@वWयालय के कुलस>चव को कर छूट �दान करने क" अ>धसूचना 

अ!नय�मत थी तथा सरकार- राजकोष को उस सीमा तक हा!न का कारण बनी। 

एमईए ने लेखापर-.ा Wवारा इं>गत अ!नय�मतता को Yवीकार 5कया 

(जनवर- 2019) तथा सू>चत 5कया (अगYत 2020) 5क 15 जनवर- 2009 क" 

राजपB अ>धसूचना का संशोधन करके पूव�| यापी �भाव के साथ ‘कुलस>चव’ श�द 

को इससे हटाने के �Yताव को @व>ध तथा Qयाय मंBालय ने सहम!त द- है तथा 

एमओएफ क" सहम!त �तीX.त है। 

भारतीय उ^च आयोग, लंदन 

5.3 L�तपू�त क� �ािX त एवं उपयोग म< अ�नय;मतताए ं 

भारतीय उ^च आयोग (;मशन) ने �नजी पाटa को यह �ा$धकृत करत े हुए 

अ�नय;मत ]प से शा;मल 6कयाः (i) अपने �नजी बeक खाते म< `̀̀̀78.41 लाख3 

क� सरकार. �ािXतय� को �ाXत करना एवं बनाए रखना और (ii) ;मशन के 

अपने gयय के ;लए �ािXतय� के बड़ ेhहQसे का (वतरण करना। 

“द नेह� केQZ” (ट-एनसी)4 के !नकट संपिe त एवं भारतीय उ^च आयोग, लंदन 

(�मशन) क" कुछ अQय संपिeतयां5 मै. कॉडवेल �ोपट�ज �ल�मटेड (डवेलपर) 

                                                 
3  जीबीपी 90,000 (Cदसbबर 2017 म) `87.12 क" आरओई पर आधाMरत) 
4  ट- एन सी-8- साउथ औडले YJ-ट, लंदन 
5  एच सी आई हाऊस-51 Cहल YJ-ट, लंदन  
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Wवारा पुन@व�क�सत क" जा रह- थी। यू.के. क" �च�लत भवन @व>ध6 के  

संदभ� म), डवेलपर ने समीपवत� .ेB म) पुन@व�कास को पूरा करने क" अपनी 

योजना पूव�क>थत शा�मल संपिeतय� के मा�लक होने के नात,े �मशन को  

(6 अ�ैल 2016) अ>धसू>चत 5कया। डवेलपर क" सलाह पर �मशन ने 

पुन@व�कास को Pयान म) रखते हुए अपने Cहत को सुरX.त करने के �लए एक 

सव�.क क" !नयुिSत क"।  

डवेलपर, सव�.क एवं �मशन अ>धकाMरय� के बीच कई बैठक� एवं संसूचना के 

आदान-�दान के बाद 19 Cदसbबर 2016 को �मशन (भारत संघ क" ओर से) 

एवं डवेलपर के बीच बाद म) एक अनु{िDत अनुबQ ध पर हYता.र 5कए गए। 

इस अनुबंध म) एचसीआई क" आसQन संपिeत के संबंध म) डवेलपर को !निiचत 

अ>धकार Cदए गए िजसके बदले म) पुन@व�कास काय� से उeपQन शोर एवं धलू 

�दषूण को कम करने के �लए �मशन हेतु !नमा�ण कायl को !नIपाCदत करने के 

�लए सहम!त हुई। इन !नमा�ण कायl म) 8, दX.ण औडले YJ-ट (ट-एनसी) एवं 

51, Cहल YJ-ट म) िYथत �मशन क" आसQ न संपिeतय� म) सेके�डर- uलेिजंग 

एवं �"-YटेFडगं कू�लगं �सYटbस लगाने के �ावधान को शा�मल 5कया गया। 

�मशन ने सुर.ा के vप म) डवेलपर के साथ जीबीपी 150,000 के !नलंब खात े

क" Y थापना करने के �लए एक अनुबंध (21 Cदसbबर 2016) भी हYता.Mरत 

5कया, ता5क यCद डवेलपर ने अनु{िDत अनुबंध के अQतग�त अपन ेदा!यeव� का 

!नव�हन नह-ं 5कया तो इसे लागू 5कया जाएगा। ये दोन� ह- अनुबंध पर 

डीएचसी/काय�कार- एचसी के अनुमोदन Wवारा हY ता.Mरत 5कये गए थे परQत ु

ऐसे कोई अ�भलेख नह-ं थे जो यह दशा�ए 5क अनुबंध� हेतु मंBालय का 

अनुमोदन �लया गया हो। 

उपरोSत अनुबंध से संबं>धत उपल�ध अ�भलेख� क" जांच पर आधाMरत 

लेखापर-.ा-अ�युिSतयां, सहमत !नमा�ण कायl के !नIपादन से संबं>धत आगामी 

@वकास एवं इसके बदले म) .!तपू!त � का भुगतान तथा उसका उपयोग का 

@ववरण !नbनवत पैराoाफ� म) Cदया गया है। 

                                                 
6  पाट� वॉल एSट 
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5.3.1 सहमत �नमा�ण कायi के बदले L�तपू�त� क� �ािXत हेतु अपारदशj एवं 

 अन$धकृत �बंध 

सहमत !नमा�ण कायl म) से डवेलपर केवल 51, Cहल YJ-ट म) सेके�डर- uलेिजंग 

को पूरा करने म) स.म रहा। वह ट-एनसी म) सेके�डर- uलेिजंग को पूरा नह-ं 

कर सका Sय�5क Yथानीय पMरषद7 से अपेX.त ‘सूचीब� भवन सहम!त’ नह-ं 

�मल रह- थी। उसने कू�लगं �सYटbस उपल�ध कराने का काय� भी पूरा नह-ं 

5कया। डवेलपर बच ेहुए !नमा�ण कायl अथा�त ्ट-एनसी म) सेके�डर- uलेिजंग एवं 

�" कू�लगं �सYटbस को लगाने के बदले म) �मशन के माPयम से भारत संघ 

को .!तपू!त� का भुगतान करने के �लए सहमत हुआ। डवेलपर एवं �मशन 

अ>धकाMरय� के बीच ई-मेल के आदान-�दान के पi चात ्�मशन न ेडवेलपर को 

जीबीपी 90,000 को .!तपू!त� के �प म) एवं ऐसे भुगतान क" शतl को Yवीकार 

करने के �लए अपने अनुबंध (28 नवbबर 2017) से अवगत कराया।  

जैसा5क �मशन के अ�भलेख� म) कोई भी दYतावेजीकरण एवं काय�-पB उपल�ध 

नह-ं थे 5क कैसे .!तपू!त� रा�श को तय 5कया गया, �मशन Wवारा सहमत 

.!तपू!त� क" यथाथ�ता एवं पया�Dतता का सा�य नह-ं Cदया जा सका। इसके 

अ!तMरSत, अ�भलेख� म) कुछ भी नह-ं था जो उस Yतर को दशा�ए िजस पर 

डवेलपर से जीबीपी 90,000 क" .!तपू!त� को Yवीकार करने के �लए !नण�य 

�लया गया या यCद मंBालय का अनुमोदन मांगा गया था। 5फर भी, लेखापर-.ा 

ने अवलोकन 5कया 5क .!तपू!त� क" Yवीकृ!त ई-मेल Wवारा तeकाल-न �थम 

स>चव (पी ए�ड एम)8 Wवारा द- गयी। जो तeकाल-न !नदेशक, ट-एनसी एव ं

�मशन के काया�लय �मुख (एचओसी) को भी अनुलेfखत 5कया गया था। इसे 

.!तपू!त� क" �ािDत से संबं>धत मामल� को देखने के �लए �मशन Wवारा गCठत 

जांच स�म!त9 (आईसी) Wवारा पMरपुIट 5कया गया। 

                                                 
7  वेY ट�मYं टर �सट- काउं�सल (ड� 4 यूसीसी) 
8  पी ए� ड एम: संपिe त  एवं अनुर.ण 
9  मंBी (आ>थ�क) के नेतeृ व म), W@वतीय स>चव (पीआईई), चांसर- के �मुख एवं W@वतीय 

स>चव (राजनी!तक, पी ए�ड एम) सCहत ट-म के अQ य सदY य, अS तूबर 2020 म) मBंालय 

क" लेखापर-.ा के दौरान, आईसी क" जांच �Y तुत क" गई थी। 
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5.3.2 L�तपू�त� क� �ािXत के ;लए �नजी संQथा का अ�नय;मत एवं अन$धकृत 

नामाकंन 

.!तपू!त� के भुगतान हेतु डवेलपर को तeकाल-न एफएस (पी ए�ड एम) से 

उपरोSत ई-मेल म) उि4लfखत हुआ 5क जीबीपी 90,000 क" .!तपू!त� �म. 

5OYटोफर चपै�लन के साथ �मलकर काम कर रहे मै. बजाज ए�ड संस �ल�मटेड 

के माPयम से अनुoह भुगतान के �प म) होगी। जब5क उपरोSतानुसार आईसी 

ने उ4 लेख 5कया है 5क एफएस (पी ए�ड एम) Wवारा ई-मेल तeकाल-न !नदेशक 

ट-एनसी एवं एचओसी को अनुलेfखत 5कया गया िजससे यह !नIकष� !नकला 

5क कोई भी अ�भलेख उपल�ध नह-ं था जो यह दशा�ए 5क �मशन म) 5कसने 

!नजी खाते म) .!तपू!त� �ाDत करने के �लए !नण�य �लया। !नजी संYथा Wवारा 

.!तपू!त� को �ाDत करने एवं रखने हेतु �बंध के �लए संदभ� Cदए जाने का या 

मंBालय से मांगे जा रहे अनुमोदन का भी कोई सा�य नह-ं था। 

लेखापर-.ा ने यह भी देखा 5क .!तपू!त� पर डवेलपर के साथ �मशन क" पूव� 

संसूचना10 का मै. बजाज ए�ड संस, िजQह�ने भुगतान क" �ािDत के �लए बाद 

म) �ा>धकृत 5कया था, का कोई भी संदभ� नह-ं Cदया गया था। इस मामले म) 

ऐसा पहला संदभ� डवेलपर को �मशन क" केवल अ!ंतम संसूचना (28 नवbबर 

2017) म) Cदया गया था। लेखापर-.ा के दौरान �मशन इन दोन� एज)�सय� क" 

!नयुिS त के समथ�न म) कोई भी अ�भलेख नह-ं दे सका और न ह- वो उनके 

पूव�वत से संबं>धत जैसे �मशन Wवारा ऐसे कोई पूव� काय� इe याCद के अ�भलेख 

दे सका।  इसके अ!तMरSत, सं@वदा/अनुबंध पर उनके साथ vपरेखा के साथ-साथ 

!नयुिS त क" शतL एव ंकाय� .ेB तथा देय पाMरj�मक के �लए हYता.र 5कए 

गए। तe पi चात,् आईसी ने Mरपोट� 5कया 5क मै. बजाज ए�ड संस �ल�मटेड का 

�थम स>चव (पी ए�ड एम) क" �सफाMरश एवं तeकाल-न डीएचसी के अनुमोदन 

पर डवेलपर (जुलाई 2017) के साथ मामल� को !नपटाने के �लए !नयुS त 5कया 

गया था। बदले म) इस फम� ने संपक�  बनाए रखने हेतु �म. 5OYटोफर चैप�लन 

को !नयुS त 5कया। इन एजेिQसय� को !नयुS त करने के �लए मंBालय से �मशन 

Wवारा कोई संदभ� Cदए जाने का या मांगे जा रहे अनुमोदन का कोई सा�य 

नह-ं था। 

                                                 
10  मई 2017 से 27 नवb बर 2017 तक 
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लेखापर-.ा ने यह भी बताया 5क यWय@प मै. बजाज ए� ड संस को इस समझ 

पर !नयुS त 5कया गया था 5क वह 5कसी शु4 क को �भाMरत नह-ं करेगा, 5फर 

भी फम� ने .!तपू!त � से जो �ाD त हुआ था उससे Oमश: माच� तथा नवb बर 

2018 म) जीबीपी 6,000 (`5.50 लाख)11 तथा जीबीपी 9,700 (`9.56 लाख)12 

के शु4 क� क" कटौती क"। 5कए गए भुगतान� हेतु �मशन या मंBालय से कोई 

अनुमोदन नह-ं मांगा गया। 

5.3.3 �नजी पाटa Oवारा सरकार. धन का अ�नय;मत ��तधारण 

�मशन ने मै. बजाज ए�ड संस को डवेलपर से �ाDत .!तपू!त � को सरकार- खात े

म) जमा करने के बजाय इसे अपने खाते मे रखने क" Yवीकृ!त द- थी। यह 

केQZ-य �ािDत एवं भुगतान (आर ए�ड पी) !नयमावल-, 1983 के !नयम 6(1) 

का उ4लंघन था जो सु!निiचत करता है 5क सरकार- अ>धकाMरय� को राजYव 

अथवा �ािDतय� अथवा सरकार को देय होने के कारण �ाDत अथवा द- गई सभी 

समo धनरा�श को mबना 5कसी देर- के, पूण� �प से सरकार- खाते म) समावेशन 

हेतु !नधा�Mरत ब[क खाते म) जमा 5कया जाए। लेखापर-.ा ने पाया 5क �मशन के 

पास मै. बजाज ए�ड संस Wवारा डवेलपर से �ाDत वाYत@वक धनरा�श का कोई 

@ववरण नह-ं था। यह केवल फरवर- 2019 म) था 5क �ािDत तथा |यय क" एक 

अहYता.Mरत @ववरणी �मशन को �े@षत क" गई थी। 

आईसी ने भी अपनी Mरपोट� म) यह भी पाया था 5क इन अ�भलेख� म) सरकार 

क" �ािDतय� को !नजी खाते म) रखने के कारण� तथा उस |यिSत के बारे म) 

िजसने यह !नण�य �लया था, के बारे म) 5कसी सूचना को खोजने म) असमथ� था 

अतः सरकार- धन 19 मह-ने से wयादा क" अव>ध के �लए सरकार- खाते से 

अ!नय�मत �प से बाहर रखा गया। 

5.3.4 (वभागीय gयय हेतु (वभागीय �ािXतय� के अ�नय;मत उपयोग 

केQZ-य �ािDत एवं भुगतान (आर ए�ड पी) !नयमावल- 1983 के !नयम 6(1) 

के अनुसार, सरकार- �ािDतय� के �प म) �ाDत धन को @व�शIट पMरिYथ!तय� को 

                                                 
11  माच� 2018 म) `91.67 क" आरओई पर आधाMरत 
12  नवb बर 2018 म) `98.86 क" आरओई पर आधाMरत 
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छोड़कर न तो ‘@वभागीय |यय को पूरा करने के �लए उपयोग 5कया जाएगा’ 

और न ह- ‘अQयथा सरकार- खात� से अलग रखा जाए’। 

मौजूदा !नयम� के उ4लघंन म), सरकार- खाते म) �ाDत .!तपू!त� को जमा करने 

के बजाय तeकाल-न काय�कार- डीएचसी ने .!तपू!त� के उपयोग को अनुमोCदत 

5कया (अगYत 2018) 5क मै. बजाज ए�ड संस से �ाD त .!तपू!त� को ट-एनसी 

मे एक बॉयलर के संYथापन पर हुए खच� करने हेतु �ाDत 5कया। आईसी ने 

पाया 5क यह काय� एक एज)सी को एक सी�मत !न@वदा के आधार पर जीबीपी 

79,879.8113 (`72.28 लाख) के मू4य पर स�पा गया। इस काय� को मंBालय 

से अनुमोदन �ाDत 5कए mबना 5कया गया। नए पदधाMरय� िजQह�ने �मशन म) 

बाद म) पदभार oहण 5कया, उनको इस |यवYथा के बारे म) संX.Dत म) नह-ं 

बताया गया तथा जब अ!ंतम 5कYत के भुगतान म) देर- हुई तब ह- @ववरण का 

पता चला। अतंतः बॉयंलर के संYथापन के �लए �मशन ने अपने खाते से 30 

जनवर- 2019 को जीबीपी 19,550 का शषे भुगतान 5कया जब5क मै. बजाज 

ए�ड संस ने जीबीपी 14,390 क" शषे रा�श को, िजसको इसने अपने खाते म) 

रखा था, को �मशन को 15 अ�ैल 2019 को भेजा िजसका अतंतः जून 2019 

म) Cहसाब 5कया गया। 

मामले को मंBालय के सं{ान म) लाया गया (अSटूबर 2019)। मंBालय ने 

�मशन से !न@विIटय� के आधार पर, सू>चत 5कया 5क काम पर लगाए गए 

परामश�दाता (मै. बजाज ए�ड संस) क" सहायता .!तपू!त� क" बातचीत के �लए 

ल- गई, िजसने .!तपू!त� क" �ािDत अपने खाते म) क" थी जो .!तपू!त� रा�श 

पया�Dत थी तथा .!तपू!त� को ट-एनसी के अवसंरचना @वकास के �लए उपयोग 

5कया गया था Sय�5क यह ट-एनसी क" सेके� डर- u लेिजंग के Yथान पर था। 

इसने हालां5क यह भी बताया 5क मंBालय म) मामले क" जांच क" जा रह- थी। 

इसके अ!तMरSत, उeतर अतंMरम �कृ!त का था, जो 5क Yवीकाय� नह-ं है जैसा 

5क इस काम पर लगाए गए परामश�दाताओं क" !नयुिSत तथा उनके काय� क" 

शतl के तर-के के �लेखन, सरकार- �ािDत क" !नजी खाते म) अ!नय�मत पा5क� ग 

                                                 
13  जीबीपी £66,566.51+वैट क" दर 20% £79,879.81 के कुल | यय म) से �मशन ने 

£19,549.94 क" रा�श का भगुतान 5कया। (एक OेFडट नोट के माP यम से कंपनी Wवारा 

�Y तुत £350.00+वैट क" रा�श क" कटौती के पi चात कुल बकाया रा�श £19,969.94) 
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तथा अवधारणा एवं खच� को पूरा करने के �लए सरकार- �ािDतय� के अ�ा>धकृत 

उपयोग को YपIट नह-ं करता है। यह भी पाया गया है 5क �मशन से |यय के 

काय�eतर !नय�मतीकरण हेतु �Yताव भी लंmबत था। 

�मशन ने मंBालय के अनुमोदन के mबना तथा Yवीकृत रा�श के �लए कोई भी 

�लेfखत तक� संगतता के mबना संपिeत डवेलपर से जीबीपी 90,000 क" .!तपू!त� 

को Yवीकार करने के �लए !नण�य �लया। इQहोने अपने !नजी ब[क खाते म) 

`78.41 लाख क" रा�श को डवेलपर Wवारा देय .!तपू!त� के माPयम से सरकार- 

�ािDतय� को �ाDत करने एवं बनाए रखने के �लए !नजी पाट� को भी 

अ!नय�मत �प से �ा>धकृत 5कया िजसका कैसे और 5कसके Wवारा यह !नण�य 

�लया गया, का कोई अ�भलेख नह-ं था। आगे !नयम� के उ4लघंन म), �मशन न े

अपने ऊपर |यय करने के �लए सीधे इन �ािDतय� के �योग क" अनुम!त द-। 

इसके अ!तMरSत, �मशन काय�कता�ओं Wवारा क" गई कार�वाई एवं !नण�य� को इन 

कुल अ!नय�मतताओं को अYपIट करने के �लए पया�Dत �प से �लेfखत नह-ं 

5कया गया तथा मंBालय को इस मामले म) |यविYथत �प से अंधेरे म) रखा 

गया। 

अतः �मशन के आईसी के �ारिbभक !नIकष� के आधार पर यह �सफाMरश क" 

गई है 5क आगे मंBालय Wवारा सतक� ता जांच हो ता5क िजbमेदार- !नयत हो 

तथा !नजी संYथा के पास सरकार- !न>धय� को समYत �प से अ!नय�मत जमा 

हेतु इनके अ�ा>धकृत उपयोग एवं मामले म) मंBालय को अधेंरे म) रखने के �लए 

!नवारक कार�वाई क" जाए। इसके अ!तMरSत, अनेक अ!नय�मत कार�वाइय� को 

Cदखाने के �प म) या तो पय�वे.ी अ>धकाMरय� से अनुमोदन �लया जाए या 

उनके Pयान म) लाया जाए, उनक" ओर से BCुटय� को उपयुSत कार�वाई हेतु 

संवी.ा भी क" जाए। 
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5.4 भारत भवन, लंदन म< तलघर के नवीनीकरण से संबं$धत काय� का 

अlयंत अ�नय;मत तथा चालाक� से काय� का सmपा जाना तथा 

�नnपादन ठेकेदार को अनु$चत लाभ hदये जाने का कारण बना। 

भारतीय उ^चायोग, लंदन Oवारा भारत भवन, लंदन के तलघर के नवीनीकरण 

से संबं$धत काय� को (वदेश मं+ालय के पूव� अनुमोदन के oबना जीबीपी 

744,971 (लगभग `̀̀̀6.63 करोड़14) क� लागत पर �ारंभ 6कया गया। काय� को 

आरंभ म< एक अयोZय कंपनी को एक अ�नय;मत तथा चालाक�पूण� �न(वदा 

�6?या Oवारा सौपा गया जो6क बाद म< उसी कंपनी को �न(वदा के oबना 

अ�त�रGत काय� सmपने के फलQव]प इसे अनु$चत लाभ hदया गया। इसके 

अलावा, अ�त�रGत काय� को कपटपूण� सं(वदा दर� पर एक संबq अयोZय 

कंपनी को सmपा गया, जो6क काय� सmपे जाने के तुरंत पूव� �नग;मत हुई तथा 

भुगतान क� �ािXत के पNचात (वघhटत हो गई। 

@वदेश मंBालय (मंBालय) के आदेश� के अनुसार15 चाQ सर- पMरसर, दतूावास 

आवास तथा डीसीएम के आवास को साथ लेकर, उससे संबं>धत मरbमत एव ं

रखरखाव काय� करने हेत ुभारत के उ^चायोग (�मशन) क" �eयायोिजत @वeतीय 

शिSतयाँ �!तवष� यूएसडी 2 लाख (लगभग जीबीपी 150,000)16 तक सी�मत 

थी। आगे मंBालय आदेश17 बताता है 5क जहॉ ंएमईए के पूव� अनुमोदन के mबना 

पूंजीगत बजट से | यय जो डmेबट योu य है और उनको �e यायोिजत @वe तीय 

शिS तय� से परे @वदेश संपिe तय� के �लए नवीनीकरण काय� करवाना �मशन� एवं 

पोY ट� से अपेX.त नह-ं है। इसके अ!तMरSत सीपीड�4यूडी !नमा�ण काय� 

!नयमपुिYतका 2014 के पैरा 17 के साथ पCठत जीएफआर 2017 का !नयम 

139, के अनुvप ` पॉचं लाख के मू4 य से अ>धक सभी काय� �ेस/वेबसाइट म) 

अ^छ� तरह से @व{ा@पत करते हुए खलु- बोल- क" मांग क" जानी चाCहए। खलु- 

बोल- या एक उ^ चतर �ा>धकार- के अनुमोदन क" आवi यकता से बचने के 

                                                 
14  िजन मह-न� म) भुगतान हुआ था उसके �लए औसत मा�सक आरओई का उपयोग करत ेहुए 

संपMरवत�न 
15  मंBालय का आदेश Cदनांक 28 अगY त 2009 
16  @0.73 जीबीपी/यूएसडी 
17  एमईए पMरपB Cदनांक 20 Cदसb बर 2016 
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�लए, जीएफआर18 भी एक काय� अथवा �ापण को @वभाजन करने क" अनुम!त 

नह-ं देता है।  

�मशन क" सुर.ा िYथ!त क" समी.ा करने हेतु उप उ^चायुSत Wवारा आयोिजत 

एक बैठक (अ�ैल 2017) म) यह !नण�य �लया गया 5क भारत भवन19 के 

तलघर से सभी दतूावास संबंधी सेवाओं को भूतल पर पुनY था�@पत 5कया जाए 

तथा सभी आगंतुक� के �वेश को मुRय �वेश Wवार से तलघर म) बदला जाए 

ता5क �मशन पMरसर क" संपूण� सुर.ा को बढ़ाया जा सके। यह !नण�य मौजूदा 

संरचनाओं को P वY त तथा नवीकरण तथा .ेB के नवीनीकरण जैसे 5क 

पुनY था�@पत कांसुलर तथा वीजा अनुभाग� हेतु भूतल म) संशोधन भी शा�मल 

करते हुए तलघर को Yवागत .ेB म) पMरव!त�त करने के संबंध म) था। ये काय� 

िजनम) पMरसर के पया�Dत सुधार और नवीकरण शा�मल थे केवल मरbमत व 

रखरखाव से अ>धक हो गए थे तथा ये पंूजीगत �कृ!त के थे। एचसीआई लंदन 

के दतूावास संबंधी सेवा .ेB तथा संबं>धत कायl के नवीकरण संबंधी अ�भलेख� 

क" लेखापर-.ा संवी.ा ने कायl के अनुमोदन, !न@वदा तथा !नIपादन सCहत 

सभी चरण� पर बड़ी अ!नयमतताए ँतथा !नयम� के उ4लंघन को �कट 5कया। 

इनका @वYतारपूव�क वण�न !नbन�लfखत पैराoाफ म) Cदया गया है। 

(ए) मं+ालय के अनुमोदन के oबना कायi का अन$धकृत �नnपादन 

जैसा 5क ऊपर वfण�त है पMरसर का नवीकरण और पुन��ार का काय� शुv 

5कया गया जो5क पंूजीगत �कृ!त के थे जैसा 5क इससे पMरसर क" पMरसbपिeत 

मू4य म) उQनयन तथा व@ृ� हुआ। मंBालय के आदेश� क" शतl म) ऐसे कायl के 

�लए सभी चरण� पर मंBालय के अनुमोदन आवiयक थे। तथा@प �मशन ने 

मंBालय से अनुमोदन �ाDत नह-ं 5कया। यह भी देखा गया 5क �मशन Wवारा 

मरbमत तथा रखरखाव कायl के �लए �eयायोिजत @वeतीय शिSतय� को भी 

पार 5कया गया। आगे �मशन ने कायl के संपूण� |यय को पंूजीगत काय� के 

Yथान पर लघु काय� तथा काया�लय | यय म) वग�कृत करते हुए कायl क" 

वाYत@वक �कृ!त को !छपाया जो5क जीएफआर 2017 के !नयम 84 का 

उ4लंघन था। 

                                                 
18  जीएफआर 2017 का !नयम 138 तथा 157 
19  भारतीय उ^चायोग (एच. सी. आई., लंदन (चांसर-) के पMरसर को “भारत भवन” कहा जाता है।  
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(बी) कायi का (वभाजन 

�मशन के संपिeत तथा रखरखाव Yकंध ने �ारंभ म) ऊपर वfण�त कायl के 

!नIपादन हेतु भारतीय उ^चायोग के दतूावास संबंधी काय� .ेB के नवीनीकरण, 

भारत भवन, ए4ड@वच, लंदन ड�4यू सी2 बी 4 एनए के शीष�क से !न@वदा 

आमंBण सूचना (एनआईट-) को तैयार 5कया (अ�ैल 2017)। तथा@प इसके बाद 

�मशन ने पूर- नवीकरण पMरयोजना !न@वदा �5Oया जो5क अ�ैल 2017 म) 

आरंभ हुई थी, mबना कोई कारण बताए पMरeयाग 5कया। इसके बजाय !नयम� के 

YपIट उ4लंघन म) इसने काय� के भाग को यथा “कांसुलर संबधी काय� Qकंध का 

Qथानांतरण” तथा “तोड़न े संबंधी काय�” (अ�ैल से जून 2017) को एक एकल 

कंपनी (मै. जोन एसो�सएटस �ल.) को काय� @वभाजन करते हुए सात अलग-अलग 

आदेश� म) स�पा गया। तथा@प काय� के चरणब� !नIपादन को सु!निiचत करने 

के आधार पर तोड़ने संबधंी काय� के @वभाजन को उ>चत माना गया। यह पाया 

गया 5क सभी mबल� को चार Cदन� क" अव>ध पर �Y तुत 5कया गया तथा उसी 

Cदन संसा>धत 5कया गया। इसके बाद �मशन ने मूल vप से कि4पत 

नवीनीकरण पMरयोजना के एक भाग को संबं>धत Y वागत .ेB के नवीनीकरण 

शौचालय� के नवीनीकरण, @वWयुत कायl20 तथा आंतMरक कायl21 को शा�मल 

करते हुए “तलघर Lे+ के नवीनीकरण” हेतु एक एनआईट- (अगY त 2017) 

जार- क"। यह काय� जीबीपी 129800 (`1.07 करोड़)22 क" बोल- लागत पर 

करने हेतु �लया गया। पांच मह-न� बाद अथा�त जनवर- 2018 म) �मशन ने 

“दतूावास संबंधी काय� Lे+ के �डजाइन तथा फ�न�;शगं” हेतु अQ य एनआईट- 

जार- क" जो5क पुन: मूल पMरयोजना काय� .ेB का एक भाग था तथा जीबीपी 

345,48023 (`̀̀̀3.14 करोड़)24 क" लागत पर इस काय� को स�पा गया। इसके 

                                                 
20  एअर कॉन ब4 कहैड ईकाइय�, लाइCट�ग तथा केबल mबछाने इe याCद तथा आपू!त�  
21  काय� केQ Z के आंतMरक .ेB म) कारपेट क" आपू!त�/5फCटगं   
22  `82.59/जीबीपी यथा 31 अगY त 2017 को औसत दर  
23  फन�चर क" आपू!त� हेतु एक सं@वदा ,जीबीपी 192300 हेतु (`1.74 करोड़) तथा जीबीपी 

153180 (`1.40 करोड़) वैट सCहत का Fडजाइन तथा भवन काय� हेतु अQ य   
24  @91/पाउQ ड (31 माच� 2018 को औसत दर)  
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पi चात, (अगY त/�सतb बर 2018) �मशन ने “अ�त�रG त काय�”25 को �ारंभ 5कया 

जो5क मूलत: नवीकरण पMरयोजना काय� .ेB म) नह-ं थे, के कुल काय� को 19 

अलग-अलग आदेश� म) @वभािजत करते हुए जीबीपी 107,694 (`99.06 लाख) 

क" लागत पर Cदया गया। अत: �मशन ने उ^ चतर �ा>धकाMरय�/मंBालय के 

अनुमोदन �ाD त करने से तथा खलु- बोल- से बचने के इरादे से काय� के 

अ@ववेकपूण� उप @वभाजन का सहारा �लया। 

(सी) कायi क� �न(वदा तथा सmपे जाने म< अ�नय;मतताएं तथा छलकपट 

जैसा 5क ऊपर देखा गया 5क पMरयोजना के पहले भाग को अथा�त ‘कांसुलर 

Q कंध का Q थानांतरण तथा तोड़ने संबंधी काय�’ को सात भाग� म) @वभािजत 

5कया गया। यह देखा गया 5क ये काय� अ�ैल-जून 2017 के दौरान एक कb पनी 

अथा�त मैसस� जोन एसो�सएटस को दो मामल� म) उ�रण दर पर तथा बाक" 

सभी नामांकन आधार पर स�पे  गए। हालां5क कb पनी इस काय� | यवसाय के 

�लए योu य नह-ं थी S य�5क यह कb पनी यूके सरकार से !नमा�ण ग!त@व>धय� के 

| यवसाय के �लए पंजीकृत नह-ं थी। अत: यह कb पनी 5कसी भी !नमा�ण तथा 

संबं>धत ग!त@व>धय�/कायl को करने हेतु �ा>धकृत नह-ं थी। यह भी पाया गया 

5क िजन दो मामल� म) उ�रण दर आधार पर काय� Cदया गया था, उसम) 

उ�रण दर जमा करने वाल- अQ य कb प!नयां मै. जोन एसो�सए�स क" सहयोगी 

थी। 

“तलघर Lे+ का नवीकरण” काय� के मामले म) अगY त 2017 म) !न@वदा जार- 

क" गई, छ:26 कb प!नय� ने काय� के �लए बोल- लगाई; िजनम) से तीन 

कb प!नय�27 क" बो�लयां Y वीकृत क" गई। इसके पi चात काय� को एल 1 

बोल-कता� मै. जोन एसो�सए�स �ल. को 31 अगY त 2017 को जीबीपी 

129,800 (`1.07 करोड़)28 वैट के अलावा क" लागत पर स�पा गया। जब5क 

                                                 
25  टाइ�लगं काय�; काय� मेज; द-वार पर सट- अलमार-; Y ट-ल फै�ीकेशन; रसोई उपकरण� क" 

आपू!त� तथा 5फCटगं; व)Cटलेशन काय�, Y कैफोि4 डगं; अिu न दरवाजे; तलघर म) �वेश उपक. 

म) पुन��ार काय�; सुर.ा उपकरण इe याCद    
26  uलेडस कंY JS शन �ल., केन�सगंटन इंटरलेशनल देव. �ल., आरएच MरQ यू होb स �ल., रतन 

स@व�सेस �ल., मान mब4 डर �ल., जोन एसो�सए�स �ल.  
27  रतन स@व�सेज �ल., मान mब4 डर �ल., जोन एसो�सए�स �ल. 
28  @ `82.59 �!त जीबीपी (31 अगY त 2017  को औसत दर)   
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यह पहले से ह- इस काय� हेतु अयोuय समझी जानी थी। यह भी देखा गया 5क 

छ: मूल बोल-कता� म) से तीन िजनक" बोल- को Y वीकार नह-ं 5कया गया,  

अ!ंतम एल 1 बोल-कता� से जुड़ े थे। इसके अ!तMरS त �मशन Wवारा बाद म) 

गCठत जांच स�म!त ने भी पाया 5क अ>धकतर बोल-कता� काय� स�पने के �लए 

तकनीक" vप से योu य नह-ं थे। 

“कांसुलर सेवाएं Lे+ का �डजाइन तथा फ�न�;शगं” काय� के मामले म), पMरचा�लत 

5कए गए एनआईट- क" !न@वदा म) !नबंधन� व शतl के @ववरण नह-ं थे तथा 

तकनीक" योu यता के मानदंड को भी कमजोर 5कया। अ�भलेख� के अनुसार 

बोल- �5Oया म) मै. जोन एसो�सए�स �ल. के साथ भाग लेने वाले तीन 

बोल-कता�29 को एल 1 बोल-कता� के vप म) दशा�या गया। यह काय� मैसस� जोन 

एसो�सए�स �ल. को कुल जीबीपी 34548030 वटै (`3.14 करोड़31) सCहत दो 

पथृक सं@वदाओं के vप म) स�पा गया। लेखापर-.ा ने पाया 5क इस मामले म) 

बोल- �5Oया पूण�त: छलकपट पूण� थी। तीन बोल-कता� कb प!नय� म) से एक 

कb पनी (मै. क) न�सगंटन इंटरनेशनल डवे4पमेQट �ल.) को 2014 म) ह- @वघCटत 

कर Cदया गया था जो दशा�ता है 5क इसक" ओर से जमा क" गई बोल- कपटपूण� 

थी। आगे शषे दो कंप!नयां अथा�त मै. जोन एसो�सएटस �ल. तथा आरएच MरQ यू 

होb स �ल. एक ह- | यिS त से जुड़ी थी, िजसने इनको ‘सहयोगी’ कंप!नय� के vप 

म) अ�भY वीकृत 5कया। यह पाया गया 5क �मशन के अQ य कायl के मामले म) 

मैसस� आरएच MरQ यू होb स �ल. के बीजक Y वयं मैसस� जोन एसो�सए�स �ल. के 

नाम पर 5कए गए तथा दोन� कb प!नय� का एक ह- ब[क खाता था। अत: एकल 

बोल- के आधार पर यह काय� �भावी vप से स�पा गया। 

अगY त-�सतंबर 2018 म) �लए गए “अ�त�रG त कायi” के मामले म) कायl को 

नामांकन अथवा उ�रण दर आधार पर मै. ओMरएंट Fडजाइन ए� ड mब4ड को 

स�पा गया िजसको उसी | यिS त Wवारा Y था@पत 5कया गया था, जो मै. जोन 

                                                 
29  मै. जोन एसो�सए�स �ल. म.ैआरएच MरQ यू होb स �ल. तथा मै. केन�सगंटन इंटरनेशनल 

डवेलमेQ ट �ल.  
30  जीबीपी 192,300 (`1.74 करोड़) क" फन�चर आपू!त� हेतु एक सं@वदा तथा जीबीपी 

153,180 (`1.40 करोड़) वटै सCहत का Fडजाइन तथा भवन काय� हेतु अQ य सं@वदा, 

वाY त@वक भुगतान जीबीपी 337,821 वैट सCहत (`1.33 करोड़) 5कया गया। 
31  @ `91 �!त पाउQड (31 माच� 2018 को औसत दर) 
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एसो�सए�स �ल. म) !नदेशक के vप म) था, तथा महe वपूण� !नयंBण रखने वाले 

| यिS त के vप म) था। इस कb पनी का पंजीकृत पता भी मै. जोन एसो�सए�स 

वाला पता ह- था। यह कb पनी क>थत काय� के �लए अयोu य भी थी जैसा 5क 

यह !नमा�ण ग!त@व>धय�32 के | यवसाय के �लए यूके सरकार के साथ पंजीकृत 

नह-ं थी। आगे यह देखा गया 5क उ�रण दर �5Oया म) Y पI ट vप से भाग लेने 

वाल- सभी कb पनी (अथा�त म[. जोन एसो�सए�स �ल. मै. आरएच MरQ यू होbस 

�ल., मै. ओMरएQ ट Fडजाइन ए� ड mब4 ड �ल. तथा मै. गलेडस कंY JS शन �ल.) 

एक ह- | यिS त से जुड़ी थी। अ�भलेख� के अनुसार मै. ओMरएQ ट Fडजाइन ए� ड 

mब4 ड �ल. ने मई 2018 म) अ!तMरS त कायl के �लए उ�रण दर �5Oया म) भाग 

�लया था जब5क यह अिY तe व म) ह- 27 जुलाई 2018 को ह- आई, िजससे यह 

संकेत �मलता है 5क इसके नाम से �Y तुत उ�रण दर) कपट-पूण� थी। अत: 

�मशन ने एक बनावट- कb पनी पर P यान Cदया जो5क केवल इन कायl को स�पे 

जाने के �लए Y था@पत क" गई थी िजसको अQ य ठेकेदार के प. म) नवीकरण 

पMरयोजना से संबं>धत लगभग  सभी कायl को स�पा गया। 

उपरोS त से यह Y पI ट है 5क 5कए गए सभी काय� म) एक ठेकेदार के प. म) 

पMरणाम� को �भा@वत करने के �लए !न@वदा �5Oया म) जबरदY त �IटकाMरता 

हुई। 

(डी) सं(वदा �नबंधन� का उv लंघन, �न(वदाओं के oबना अ�त�रG त काय� का 

कायwl तर आबंटन तथा अ�नय;मत भुगतान का प�रणाम ठेकेदार को 

अनु$चत लाभ 

“तलघर Lे+ का नवीनीकरण” 

सं@वदा के अनुसार, काय� का !नI पादन 01 �सतb बर 2017 से 8-10 सD ताह म) 

अथा�त 15 नवb बर 2017 तक 5कया जाना था। हालां5क काय� 31 जनवर- 

2018 को पूण� 5कया गया था। काय�33 के पूण� होने म) 10 सD ताह (Q यनूतम) 

                                                 
32  यह ‘अQ य सेवा ग!त@व>धयां जो अQ यB वग�कृत नह-ं’ के | यवसाय के �लए पंजीकृत थी। 
33  काय� समापन �माणपB के अनुसार कb पनी ने नवीकरण काय� को 31 जनवर- 2018 को 

पूण� 5कया तथा सं@वदा के अनुसार @20 �!तशत वैट सCहत जीबीपी 149,270 का 

भुगतान �ाD त 5कया।  
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क" देर- के बावजूद �मशन ने कb पनी से जीबीपी 7,78834 (`6.85लाख) क" 

पMर!नधा�Mरत नुकसान क" वसूल- नह-ं क"।  

लेखापर-.ा ने यह भी पाया 5क “शौचालय� का नवीकरण” तथा ‘एअर कंFडश!नगं 

इकाईय� क" आपू!त� तथा संY थापन’ काय� के स�पे गए काय� म) सिb म�लत होन े

के बावजूद, �मशन ने पुराने शौचालय� को तोड़ने (जीबीपी 5,940, �सतंबर 

2017 म)) हेतु तथा एयर कंFडश!नगं इकाइय�35 क" आपू!त � तथा संY थापन 

(जीबीपी 23,450 अS तूबर-नवb बर 2017 के दौरान) के �लए अ!तMरS त भुगतान 

5कया। उसके कारण �मशन ने ठेकेदार को अनु>चत लाभ �दान 5कया तथा उस 

सीमा तक अ>धक भुगतान (`25.01 लाख) 5कया। 

लेखापर-.ा ने यह भी पाया 5क �मशन ने देर- से (1 Cदसb बर 2017) तलघर 

.ेB म) लकड़ी क" �लोMरगं कराने का !नण�य �लया बजाय इसके 5क आंतMरक 

कायl के मूल काय�.ेB म) का@प�Cटगं का काय� सिb म�लत था। काय� क" इस नयी 

मद को भी मै. जोन एसो�सए�स को जीबीपी 36,288 (`31.24 लाख) क" 

अ!तMरS त लागत पर स�पा गया, परंतु सं@वदा क"मत म) सिb म�लत का@प�Cटगं 

क" लागत को ठेकेदार को 5कए गए अ!ंतम भुगतान से नह-ं काटा गया। अत: 

ठेकेदार को इस काय� म) भी अनु>चत लाभ अनुमत 5कया गया। 

अS तूबर-नवb बर 2017 क" अव>ध के दौरान, �मशन ने मै. जोन एसो�सए�स 

को नामांकन आधार पर जीबीपी 16,780 क" लागत पर सामान घर के !नमा�ण, 

बीट- संपक�  द-वार को हटाने तथा मौजूदा काउQ टर� को तोड़ने से संबं>धत 

अ!तMरS त !नमा�ण कायl को स�पा। इसके अ!तMरS त, बड़ े जनसमूह के �लए 

बेसम)ट का उपयोग करने  के �लए !नण�य (नवb बर 2017) के कारण P व!नक 

पंख� क" आपू!त� एवं संY थापना से संबं>धत कायl को उ�रण आधार पर मैसस� 

जोन एसो�सए�स (जीबीपी 5,400 क" लागत पर डS ट Y ट[ड पंख� क" 

संY थापना) तथा मैसस� एच ए� ड सी एयरकॉन �ल. (जीबीपी 6,000 क" लागत 

पर P व!नक पंख� क" आपू!त�) को स�पा गया था। यह भी पाया गया था 5क मै. 

                                                 
34  0.5 �!तशत x10xजीबीपी 155,760 (जीबीपी 129,800+वैट @20 �!तशत)   
35  यह काय� मै. एच ए� ड सी एयरकॉन �ल.को Cदया गया था परंतु भुगतान मै. जोन 

एसो�सए�स के माP यम से हुआ।  
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एच ए� ड सी एयरकॉन �ल. को उसी ब[क खाते म) भुगतान 5कया गया िजसका 

उपयोग मै. जोन एसो�सए�स Wवारा भुगतान �ाD त करने म) 5कया गया था। 

“कांसुलर सेवाएं Lे+ का �डजाइन तथा फ�न�;शगं” 

“कांसुलर सेवाएं .ेB का Fडजाइन तथा फ!न��शगं” से संबंधी काय� हेतु सं@वदाएं 

| यापक थीं। तथा@प �मशन ने मै. जोन एसो�सए�स �ल. को mबना 5कसी !न@वदा 

�5Oया के जीबीपी 16,680 (`15.08 लाख) क" लागत पर कायl36 क" पांच 

अ!तMरS त मद� को स�पा (मई-जून 2018)। इनम) से चार मद) पुराने एचसीआई 

क�मसेMरयट को “अ>धकार- मेस” के vप म) पMरव!त�त करन े से संबं>धत थी। 

पMरयोजना के काय�.ेB म) यह @वलंmबत जोड़ और !न@वदा �5Oया के mबना 

अ!तMरS त काय� �दान करना अ!नय�मत था और एक @वशषे ठेकेदार को लाभ 

�मलने का कारण बना। 

“अ�त�रG त काय�” 

अगY त-�सतb बर 2018 म) 5कए गए अ!तMरS त कायl के मामले म) यह पाया 

गया 5क ठेकेदार मै. ओMरयेQ ट Fडजाइन ए� ड mब4 ड ने इन कायl को �ाD त 

5कया, पूण� 5कया तथा बीजक जमा 5कए यह सभी इसके !नगमन37 के 15 

Cदन� के भीतर हुए। तुरंत बाद (21 फरवर- 2019), कb पनी को बंद करने क" 

�5Oया शुv हुई। आगे �मशन ने कb पनी के वैट के �लए जीबीपी 17,929 

(`16.49 लाख) का भुगतान 5कया जब5क कb पनी के पास यूके सरकार से वैट 

पंजीकरण नह-ं था।   

अत: !न@वदा-उपरांत कायl के .ेB म) कई अवसर म) mबना 5कसी !न@वदा �5Oया 

के पMरवध�न तथा पMरवत�न 5कए गए। यह संयुS त vप म) एलडी का अनारोपण, 

सं@वदा क"मत म) समायोजन करने म) @वफल होने पर का@प�Cटगं का �!तY थापन 

तथा काय� के कुछ मद� हेतु दोहरा भुगतान करत ेहुए ठेकेदार को अनु>चत लाभ 

�दान करने म) हुआ। 

                                                 
36  द-वार को तोड़ना तथा नई द-वार बनाना तलघर म) पुन��ार काय�, @वनाईल �लोMरगं, 

सी�लगं क" प)Cटगं तथा सजावट तथा वालपेपर काय�।  
37  कंपनी 28 जुलाई 2018 को !नग�मत हुई तथा 12 अगYत 2018 से बीजक �Y तुत करना 

�ारंभ 5कया। 
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यह पैरा जवाब के �लए मंBालय को भेजा गया था (अS तूबर 2019)। मंBालय 

ने अपने अतंMरम उe तर म) बताया (25 नवb बर 2019) 5क �मशन Wवारा 

मामले क" जांच हुई थी। �मशन ने जवाब म) (फरवर- 2020) लेखापर-.ा को 

सू>चत 5कया 5क इसके जांच पMरणाम� के आधार पर एक जांच स�म!त गCठत 

क" गई थी िजसने जांच के बाद अपनी Mरपोट� मंBालय को उ>चत कार�वाई के 

�लए भेजी थी। जांच स�म!त क" Mरपोट� (लेखापर-.ा के साथ फरवर- 2020 म) 

साझा क" गई) म) उजागर करती है 5क (i) नवीकरण काय� के �मशन को 

�e यायोिजत @वe तीय शिS तय� से परे होने के बावजूद भी मंBालय से कोई 

अनुमोदन नह-ं �लया गया था। �मशन क" �e यायोिजत शिS तय� के अQ दर 

पMरयोजना को समायोिजत करने तथा जीएफआर/संबं>धत !नयम� को दर5कनार 

करने के बजाय अ>धकाMरय� ने पMरयोजना को छोटे-छोटे टुकड� म) करने का 

सहारा �लया; (ii) तe काल-न एचओसी, �मशन के Y थानीय Y टाफ तथा ठेकेदार 

(मै. जोन एसो�सए�स �ल.) के बीच संबंध था; (iii) !न@वदा �5Oया को धांधल- 

से ठेकेदार क" कंप!नय� के प. म) रखा गया था; (iv) सभी कायl को उप-कायl 

म) इस �कार बांटा गया 5क सभी काय� ` पांच लाख से कम रहे िजससे खलु- 

!न@वदा �5Oया से बचा जा सके; (v) उ�रण दर/बोल- �5Oया म) भाग लेने 

वाल- कb पनी या तो एक ह- | यिS त से जुड़ी हुई थी या 5फर अिY तe वह-न 

कb प!नयां थीं; तथा (vi) कई काय� mबना 5कसी औ>चe य के नामांकन आधार पर 

स�पे गए िजससे जीएफआर का �बल उ4 लंघन हुआ। अत: �मशन क" जांच 

Mरपोट� लेखापर-.ा Wवारा क" गई CटD पणीय� से संपुI ट करती थी। 

अत: �मशन ने mबना �ा>धकार तथा उ>चत अनुमोदन के जीबीपी 744,971 

(लगभग `6.63 करोड़) क" लागत के नवीकरण काय� को आरb भ 5कया, तथा 

उ^ चतर �ा>धकाMरय� के अनुमोदन तथा खलु- !न@वदा �5Oया से बचने के �लए 

काय� को बांटने का सहारा �लया। इससे काय� को एक ह- | यिS त को स�पने हेत ु

पूर- छलकपट �5Oया को अपनाया तथा काय� .ेB म) काय�e तर पMरवध�न तथा 

पMरवत�न 5कया गया िजससे ठेकेदार को अनु>चत लाभ �दान 

5कया गया। !नयम� तथा �5Oयाओं क" ऐसी P वंश अवहेलना पय�व.ेाe मक 

असफलता तथा अ>धकाMरय� एवं अ�भकरण� के बीच �मल-भगत को !नCद�I ट 

करती है। अतः यह �सफाMरश क" जाती है 5क �मशन Wवारा क" जांच के आगे 
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क" कार�वाई को मंBालय Wवारा @वYततृ सतक� ता जांच के साथ 5कया जाना है 

ता5क आयोग के अeयंत अ!नय�मत कायl तथा पय�वे.ण क�मय� दोन� के �लए 

उeतरदायी अ>धकाMरय�/कम�चाMरय� पर िजbमेदार- !नयत क" जाए तथा उ>चत 

!नवारक कार�वाई क" जा सके। इसके साथ-साथ �eयेक चरण पर �लेखन सCहत 

कायl के !नIपादन पर !नयंBण को मजबूत 5कया जाए तथा लघु कायl सCहत 

कायl हेतु !न>धय� का आबंटन तथा उपयोग का Pयानपूव�क अनुवी.ण 5कया 

जाए िजसके 5क गैर अनुमोCदत उ�ेiय� हेतु इसके @वपथन पर रोक लगे। 

नालंदा (वNव(वOयालय, राजगीर 

5.5 ठेकेदार को �दान 6कया गया अनु$चत लाभ 

नालंदा (वNव(वOयालय Oवारा बीओGयू दर म< रॉयvट. को अ�नय;मत ]प से 

शा;मल 6कए जाने के कारण `̀̀̀0.76 करोड़ का अ�नय;मत (वlतीय लाभ एक 

ठेकेदार को �दान 6कया गया है। 

mबहार लघु ख!नज Mरयायत (बीएमएमसी) !नयमावल-, 1972 का !नयम 27 

अनुबंध करता है 5क 5कसी भी उeखनन ग!त@व>ध को 5कसी भी @व!नCद�Iट भू�म 

से ख!नज� को !नकालने/हटाने के �लए !नयमावल- क" अनुसूची-।। म) @व!नCद�I ट 

दर� पर रॉय4ट- के पूव�-भूगतान पर स.म �ा>धकार- (उeखनन अनुम!त) क" 

संYवीकृ!त अपेX.त है। इसके अ!तMरSत !नयम 40(1) �ावधान करता है 5क 

अपेX.त उe खनन अनुम!त �ाDत 5कए mबना लघ ुख!नज� को !नकालना/हटाना 

गैर-कानूनी है और !नयम 40(8) �ावधान करता है 5क लघु ख!नज� को इस 

�कार गैर-कानूनी ढंग से हटाने हेतु द�ड 5कराया, रॉय4ट- या कर, जैसा भी 

मामला हो, के अ!तMरSत हटाए गए ख!नज का मू4य होगा। इस संदभ� म), 

mबहार सरकार ने एक अ>धसूचना (27 जनवर- 2012) जार- क" िजसने अQय 

बात� के साथ-साथ �ावधान 5कया 5क साधारण �मcी (अथवा साधारण मदृा38) 

िजसका उपयोग तटबंधो के !नमा�ण, सड़क !नमा�ण/या समतल करने के �लए 

                                                 
38  ‘साधारण मदृा’, िजसका उपयोग तटबंध�, सड़क�, रेलवे तथा इमारत� के !नमा�ण के �लए 

5कया गया है, वह खान एवं ख!नज (@वकास तथा @व!नयम) अ>ध!नयम 1957 (1957 क" 

67) क" धारा 3(इ) के तहत सरकार Wवारा जार- अ>धसूचना एफ सं. 7/5/99-एम-VI 

Cदनांक 03 फरवर- 2000 के माPयम से एक लघु ख!नज है। 
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5कया जाता है, के संबंध म) रॉय4ट- क" दर `22 �!त Sयूmबक मीटर39 पर 

!नधा�Mरत क" गई है। 

नालंदा @वiव@वWयालय ने नालंदा @वiव@वWयालय, राजगीर के Yथायी पMरसर के 

भीतर ‘आंतMरक सड़क� के !नमा�ण तथा जल !नकाय �दान करने हेतु खदुाई 

(चरण-1 !नमा�ण काय�40 का !न@वदा पैकेज 1ए)’ का काय� एक ठेकेदार41 को 

`37.22 करोड़42 क" लागत पर स�पा (�सतb बर 2016)। काय� समापन क" 

!नधा�Mरत !त>थ 30 �सतबंर 2017 थी। काय� को अ�ैल 2018 म) समाDत 5कया 

गया, तथा पूण� काय� हेतु ठेकेदार को `31.82 करोड़ अदा 5कए गए थे। 

चरण-I !नमा�ण काय� के !न@वदा पैकेज 1ए के संबंध म) लेखापर-.ा ने पाया 5क 

!न@वदा दYतावेज�43 ने �ावधान 5कया था 5क ठेकेदार रॉय4ट- जमा करने तथा 

Yथानीय �ा>धकरण� से पMरयोजना हेतु अपेX.त अ!नवाय� अनुम!तयॉ �ाDत 

करने के �लए िजbमेदार था। इस !न@वदा पैकेज के अतंग�त !नमा�ण कायl44 के 

!नIपादन के संबंध म) लेखापर-.ा ने पायाः 

(ए) पांच खदुाई कायl44 (अनुलZनक 5.1) के संबंध म) दर @वiलेषण 

(जून 2016), जो �माBा mबल (बोओSयू) दर का आधार बनती है, उसम) 

`22 �!त Sयूmबक मीटर क" दर पर रॉय4ट- का घटक शा�मल था। चू5ंक चार 

खदुाई कायl45 म) से, एक खदुाई काय� का !नIपादन नह-ं 5कया गया था इस�लए 

ठेकेदार ने कुल 6,41,458 मी3 का खदुाई काय� !नI पाCदत 5कया। िजसके �लए 

ठेकेदार ने @वiव@वWयालय से `1035.76 लाख का भुगतान �ाDत 5कया 

                                                 
39  इसे बीएमएमसी !नयमावल- क" अनुसूची II म) !नधा�Mरत 5कया गया था। 
40  चरण 1 !नमा�ण काय� को 10 !न@वदा पैकेज� अथा�त 1ए, 1बी, 1सी तथा पैकेज 2 से 8 म) 

बांटा गया था। दसूरे !न@वदा पैकेज 1बी ‘गैर-आवासीय इमारत� का !नमा�ण’ हेतु काय� को 

जनवर- 2017 म) अQय ठेकेदार को सौपा गया था तथा काय� वत�मान म) �ग!त पर है। 
41  मैसस� एम-जी काQJैSटस� �ा. �ल. पंचकुला, हMरयाणा 
42  `37.31 करोड़ क" अनुमा!नत लागत से 0.24 �!तशत कम 
43  सं@वदा क" सामाQय शत� क" शत� 37(ii) तथा सं@वदा क" @वशेष शतL क" शत� 5.10 के 

माPयम से 
44  अथा�त मद सं. 2.03, 2.04, 2.05, 2.06 तथा 2.07 िजसम) से मद सं. 2.04 का 

!नI पादन नह-ं 5कया गया था। 
45  मद सं. 2.03, 2.05, 2.06 तथा `2.07 
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(अनुलZनक 5.1)। इस भुगतान म) `22/मी3 क" दर पर राय4ट- के कारण 

`1.41 करोड46 क" रा�श शा�मल थी (अनुलZनक 5.1)। 

(बी) सं@वदा के !नबंधन� के अनुसार43, ठेकेदार को अ!नवाय� अनुम!तयाँ �ाDत 

करना तथा सां@व>धक/Yथानीय �ा>धकरण� को रॉय4ट- जमा करना अपेX.त था। 

तीन खदुाई काय�47 थे िजनके �लए इसे ठेकेदार Wवारा 5कया जाना अपेX.त था। 

तथा@प, केवल एक मामले म) ठेकेदार ने अ!नवाय� अनुम!त �ाDत क" थी तथा 

mबहार सरकार को `26.66 लाख क" रॉय4ट- जमा क" थी (अगY त 2018)। 

उपर उि4लfखत !नमा�ण काय� के समापन के पiचात @वiव@वWयालय ने खान 

एवं भू-@व{ान @वभाग, mबहार सरकार से काय� मद48 िजसके �लए ठेकेदार Wवारा 

भुगतान नह-ं 5कया गया था, के संबंध म) रॉय4ट- के !न.ेप !नद�श� क" मांग 

क" (10 जून 2019)। @वभाग ने बताया (13 जून 2019) 5क रॉय4ट- मदृा/�मcी 

ख!नज क" उपयोग क" गई �माBा पर अदा क" जानी थी तथा @वiव@वWयालय 

को रॉय4ट- के साथ-साथ मदृा/�मcी ख!नज क" उपयोग क" गई �माBा पर द� ड 

जमा करने  का !नद�श Cदया S य�5क ठेकेदार Wवारा क>थत मद हेतु “उe खनन 

अनुम!त” नह-ं ल- गई थी। @वiव@वWयालय ने ठेकेदार के आरए mबल�49 म) से 

@वभाग को रॉय4ट- तथा द�ड के �!त `77.51 लाख50 जमा 5कए। 

(सी) लेखापर-.ा म) आगे यह पाया गया था 5क !नIपादन क" गई सभी चार 

मद� हेतु बीओSयू दर म) `22/मी3 क" दर से रॉय4ट- शा�मल थी। तथा@प, चार 

मद� मे से रॉय4ट- केवल मदृा51 के उपयोग क" गई �माBा पर देय थी। चू5ंक 

दो काय� क" मद�52 म) खदुाई क" गई �माBा का उपयोग नह-ं 5कया गया था 

इस�लए सरकार को रॉय4ट- का भुगतान अपेX.त नह-ं था। इस�लए काय� क" 

                                                 
46  641458.08 Sयूmबक मीटर x22 = `1.41 करोड़ 

47  काय� मद 2.03 केवल उe खनन अनुम!त �ाDत क" जानी अपेX.त थी; काय� मद 2.05; 

केवल रॉय4ट- अदा क" जानी थी, काय� मद 2.06 अनुम!त थी तथा रॉय4ट- अदा क" जानी 

थी; काय� मद 2.07 नो तो अनुम!त अपेX.त थी और न ह- रॉय4ट- अदा क" जानी थी। 
48  सं. 2.03 
49  मद� 2.03 तथा 2.05 के �!त आरए mबल से 
50  (22/मी3 क" दर पर `3875270 क" रॉय4ट-+उपयोग क" गई �माBा 176148 मी3 पर 

`22/मी3 क" दर पर `3875270 का ख!नज मू4य) 
51  खान एवं भू-@व{ान @वभाग, mबहार सरकार के साथ संद�भ�त (13जून 2019) के अनुसार 
52  अथा�त 2.03 तथा 2.07 
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सभी मद� म) रॉय4ट- घटक को शा�मल करना अपेX.त नह-ं था। इसका 

पMरणाम ठेकेदार को कुल `76 लाख के अनु>चत @वeतीय लाभ म) हुआ जैसा 

नीच े(ता;लका सं. 2) म) Cदया गया हैः 

ता;लका सं. 2: ठेकेदार को (वl तीय लाभ 

(रा;श `̀̀̀ म<) 

ठेकेदार Oवारा 

�नnपाhदत 

काय� 

(वNव(वOयालय 

Oवारा ठेकेदार 

को अदा क� 

गई रॉयvट. 

मदृा क� उपयोग क� 

गई �मा+ा िजस पर 

रॉयvट. देय थी 

ठेकेदार Oवारा 

oबहार सरकार को 

देय/अदा क� गई 

रॉयvट. क� रा;श  

ठेकेदार को 

अ$धक 

भुगतान 

(1) (1) x `22=(2) (3) (3) x `22=(4) (2) - (4)=(5) 

6,41,458 मी3 1.41 करोड़46 2,97,346 मी3 53 65 लाख54 76 लाख55 

@वiव@वWयालय ने लेखापर-.ा अ�युिSत को Yवीकार 5कया तथा उeतर Cदया 

(फरवर- 2020) 5क पूण� खदुाई क" गई �माBा हेतु रॉय4ट- के �ावधान पर 

वाYतुकार परामश�दाता56 Wवारा अनुमान म) गलती से @वचार 5कया गया था तथा 

लेखापर-.ा अ�युिSत क"  िIट से @वiव@वWयालय ने वाYतुकार परामश�दाता के 

आरए mबल से `0.75 करोड़ क" रा�श रोक ल- है (माच� 2020)। 

उeतर को इस तhय के �काश म) देखा जाए 5क @वiव@वWयालय क" इमारत एव ं

!नमा�ण काय� स�म!त (बीडब4यूसी) ने वाYतुकार सलाहकार Wवारा तैयार 5कए 

गए लागत अनुमान (बीओSयू) को अनुमोCदत 5कया था। इस�लए, बीओSयू को 

अ!ंतम अनुमोदन �दान 5कए जाने से पूव� बीड� 4 यूसी/@वi व@वWयालय Wवारा 

लागत अनुमान� म) अपेX.त पMरवत�न/संशोधन 5कए जा सकते थे। यह इस 

तhय को उजागर करता है 5क @वiव@वWयालय को शषे !न@वदा पैकेज�3, जो 

                                                 
53  (121198 मी3+ 176148 मी3). 
54  मद सं. 2.06  म) ठेकेदार Wवारा अदा 5कए गए ` 26,66,348 + आरए mबल� म) से काटे 

गए ` 38,75,270  
55  अदा क" गई रॉय4 ट- मद सं. 2.03 के संबंध म) `75,46,424 तथा मद सं. 2.07 के सबंंध 

म) `24,036 थी। 
56  मैसस� वाYतु �श4पा कंसलट)�स, अहमदाबाद को नालंदा @वiव@वWयालय Wवारा सभा चरण� 

म) @वiव@वWयालय के पMरसर के @वकास हेतु वाYतुकार परामश�दाता के vप म) !नयुSत 

5कया गया था (मई 2014)। 
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चरण-I !नमा�ण काय� का भाग है, से संबं>धत लागत अनुमान�/बीओSयू को 

अ!ंतम vप देने म) अ>धक सतक� ता बरतने क" आवiयकता है। 

मामला मंBालय को सू>चत 5कया गया था (माच� 2020); उeतर �तीX.त था 

(Cदसb बर 2020)। 


